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PLUS D’CEUFS DANS PLUS DE PANIERS

Il faut réduire la vulnérabilité canadienne face aux tarifs
ameéricains, a commencer dans les communautés les plus
affectées

Rachel Samson et Ricardo Chejfec

Le président américain Donald Trump pensait peut-étre que les droits de douane
pousseraient le Canada vers une plus grande intégration avec les Etats-Unis, mais ils
ont fait le contraire. Les Canadiens évitent les produits américains, annulent leurs

vacances et vendent méme leurs propriétés dans le sud.

Malgré des objectifs en constante mutation, les promesses non tenues et les menaces
a la souveraineté du Canada, certains gardent encore espoir de pouvoir négocier avec

I’'administration Trump.

D'autres sont convaincus que le Canada peut obtenir des concessions en ripostant par
des contre-tarifs et d'autres mesures punitives, méme s'il est difficile d’avoir un impact
significatif sur une économie plus de dix fois supérieure a la nétre.

Le Canada nest peut-étre pas en mesure de contrdler ce que font les Etats-Unis,
mais nous pouvons commencer a faire le travail nécessaire pour réduire l'influence
économique qu'ils exercent sur nous. S'il est vrai que I'achat de produits canadiens
peut étre utile, notre marché intérieur n'est pas assez grand pour soutenir notre
économie. Il est essentiel de diversifier tant la nature de nos exportations que les pays
auxquels elles sont destinées.

Ce ne sera pas facile. Tout particulierement pour les membres des communautés les
plus touchées par les droits de douane.

Les gouvernements peuvent aider ces communautés a surmonter les impacts a
court terme tout en s'efforcant de simultanément réorienter les économies locales et
renforcer la résilience nationale.

LES CANADIENS : ENFIN ASSEZ DETERMINES POUR SE DIVERSIFIER ?

Les Canadiens se sentent trahis par un pays ou se trouvent, pour beaucoup d'entre
eux, familles, amis et collegues. Le Canada a signé de multiples accords de libre-
échange avec les Etats-Unis en toute bonne foi, permettant aux entreprises privées
des deux cotés de la frontiére de réaliser des transactions mutuellement bénéfiques.
La situation actuelle semble également différente des conflits commerciaux précédents,

puisque le président Trump porte ouvertement atteinte a notre souveraineté.
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Plus d’ceufs dans plus de paniers

La plupart des Canadiens ne veulent pas étre Américains et sont préts a tout pour
défendre leur souveraineté.

Il sera essentiel de réduire I'influence économique que les Etats-Unis exercent sur
nous. Nous avons mis la plupart de nos ceufs dans le méme panier avec le libre-
échange américain, en attendant de notre allié de longue date qu'il respecte sa part
du contrat.

Puisque nous ne pouvons plus compter sur les Américains, nous devons trouver
d'autres ceufs et d'autres paniers. Méme si les Etats-Unis abandonnaient demain leurs
menaces tarifaires, nous ne pouvons plus refermer les yeux sur les risques découverts.
Préserver la souveraineté du Canada, c'est travailler avec le secteur privé pour réduire
notre dépendance a I'égard de notre voisin.

Mais diversifier ses exportations est aussi difficile que lutter contre la gravité. Nous
vivons a un jet de pierre de la plus grande économie du monde ety vendre nos biens
a été facile, pratique et lucratif.

A court terme, l'économie de notre pays risque de rétrécir et le niveau de vie des
Canadiens pourrait connaitre un déclin. Mais a moyen et long terme, en changeant a

la fois ce que nous produisons et pour qui nous le produisons, notre économie et notre
pays en tant que tel pourraient s'en trouver plus forts et plus résilients.

Figure 1. Les paniers : 76 % des biens d’exportation canadiens étaient destinés aux
Etats-Unis en 2024
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Notes : Basé sur les exportations nationales, ou sur les biens cultivés, produits, extraits ou fabriqués au Canada,
y compris les biens étrangers qui ont été matériellement transformés. On ne tient pas compte des produits
importés qui sont exportés sans modifications significatives (réexportations).

Source : Statistique Canada, Tableau 12-10-0173-01.
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POUR REDUIRE LINFLUENCE DES ETATS-UNIS SUR LE CANADA, NOUS
DEVONS AUGMENTER LES EXPORTATIONS VERS D’AUTRES MARCHES

Le Canada avendu pour 547 milliards de dollars de marchandises aux Etats-Unis en 2024
(voirfigure 1). La méme année, nous avons vendu pour 173 milliards de dollars a d‘autres
pays. Cela signifie que 76 % des exportations de biens du Canada sont destinées aux
Etats-Unis. Le Canada devra fournir un effort considérable pour rééquilibrer la situation
et ainsi se défaire de I'effet de levier que les Etats-Unis exercent sur lui.

Le pétrole et le gaz, les véhicules et les pieéces automobiles constituent nos principales
exportations vers les Etats-Unis (voir figure 2). Elles contribuent significativement au
PIB et a I'emploi au Canada. En 2022, 74 % du pétrole et du gaz produits et 54 % du
matériel de transport fabriqué au pays étaient destinés a notre voisin du sud.

Le Canada a déja fait un grand pas vers l'exportation de son pétrole et de son gaz
vers d'autres marchés avec l'ouverture en 2024 de I'oléoduc agrandi Trans Mountain,
ou TMX, qui va de |'Alberta a la cote ouest, et du gazoduc Coastal GasLink qui va
du nord-est de la Colombie-Britannique a I'installation LNG Canada de Kitimat, qui
devrait commencer ses exportations en 2025. Cependant, la capacité maximale du
TMX ne représente qu'environ 18 % de la production canadienne de pétrole brut de

Figure 2. Les oeufs : top 15 des produits exportés aux Etats-Unis en 2024 et
importations correspondantes de ces mémes produits des Etats-Unis vers le Canada
(en milliards de dollars canadiens)

Combustibles minéraux, huiles minérales & produits
L " I . . (37 %) 177$
de distillation; matiéres bitumineuses; cires minérales
Véhicules, autres que matériel roulant ferroviaire s -72 $
ou de tramway, et parties et accessoires (719)
Réacteur nucléaire, chaudiere, machine, appareil (53 %) -44 $
& engin mécanique; parties
Plastiques, caoutchouc et ouvrages en ces matiéres (18 %) I 20%
Machines, appareil & matériel électriques (209) . 19%
Bois, charbon de bois et ouvrages en bois |16 $
Aluminium et ouvrages en aluminium “49) I16 $
Perles fines ou de culture, pierres précieuses ou semi- 8§ I14 $
précieuses, métaux précieux, pieces de monnaie, etc. 89)
Produits pharmaceutiques 8 $)I12 $
Aéronefs, engins spatiaux et leurs parties 59 |11 $
Fonte, fer et acier ©9) I11 $ B |mportations
N X s X B Exportations
Préparations de céréales, de farines, @3) I1O $
de fécules ou de lait ; produits de la pétisserie
Papiers et cartons ; ouvrages en 76 I1O $
pate de cellulose, en papier ou en carton 79
Ouvrages en fonte, fer et acier 79) |8 $
Meubles ; literie, matelas, supports
PP @$) |8 $
de matelas, coussins, etc.

Source : Données sur le commerce en direct, par code SH.
Notes : Les groupes de produits sont tirés du Systeme harmonisé de I'Organisation Mondiale des Douanes. Basé
sur la totalité des importations et exportations, incluant les exportations et réexportations nationales.
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novembre 2024. Elle pourrait atteindre 23 % si des modifications sont apportées,
telles que l'ajout de stations de pompage. Il est également possible de construire
un troncon nord de l'oléoduc TMX pour acheminer le pétrole jusqu’a Kitimat, mais
une farouche opposition a la présence de pétroliers dans le canal Douglas reste
probable. L'installation de LNG Canada aura la capacité de traiter environ 11 % de
la production de gaz naturel du pays. Plusieurs autres installations de gaz naturel
liquéfié sont prévues, ce qui pourrait accroitre considérablement la capacité du
Canada & exporter vers des marchés autres que les Etats-Unis.

Il est plus difficile d'orienter la construction automobile vers des marchés non
américains, étant donné l'intégration étroite des secteurs canadien et américain.
Toutefois, les fournisseurs de pieces automobiles, tels que Magna International,

Linamar et Martinrea International, pourraient éventuellement accroitre leurs
exportations vers d'autres marchés.

LE CANADA A BESOIN D’UNE DIVERSITE DE MARCHES ET DE PRODUITS

Vendre nosprincipalessources d’'exportation a d'autres pays ne suffirapasaaméliorer
notre résilience, car les secteurs du pétrole, du gaz naturel et de lI'automobile sont
également exposés aux perturbations du marché mondial. Par exemple, le Canada
pourrait construire de multiples oléoducs vers ses cotes est et ouest, pour ensuite
étre confronté a une baisse de la demande mondiale de pétrole a mesure que
la Chine, I'Europe et d'autres pays adoptent le transport électrique et I'énergie
propre. Les technologies des batteries des véhicules électriques sont également en
constante évolution, ce qui pourrait perturber les usines de fabrication de batteries
lithium-ion. Pour étre résilient, le Canada devra diversifier a la fois ses clients et les

produits qu‘il vend.

Une analyse réalisée en 2021 par Exportation et développement Canada donne
des indications utiles sur les possibilités de choix des destinataires de nos ventes.
Cette analyse a identifié d'importantes possibilités d'exportation pour le Canada, en
supposant que les risques politiques, les accords de libre-échange et la proximité

culturelle restent inchangés (ce qui n'est évidemment plus le cas). Lensemble des
débouchés non américains identifiés par Exportation et développement Canada
représenterait moins d'un tiers de la valeur des exportations canadiennes actuelles
vers les Etats-Unis (voir figure 3). Néanmoins, en saisissant ces occasions, le Canada
pourrait doubler ses exportations vers les marchés non américains. Mais il y a aussi
des considérations géopolitiques sur les marchés non américains, la Chine et I'Inde
représentant certains des plus grands débouchés.

Le potentiel pourrait étre plus important sile Canada diversifiait et élargissait les biens
qu'il produit. Les marchés dont la croissance est plus certaine au cours du siécle a
venir pourraient constituer de bons paris. Il s'agit notamment des minéraux essentiels,

des matériaux pour batteries, de l'agriculture et de I'agroalimentaire, de I'uranium et
de la potasse.
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Figure 3. Possibilités d’exportation du Canada en 2030 pour les biens et les services (en

milliards de dollars américains)
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Source : Edition 2021 du guide Marchés prometteurs pour les exportateurs canadiens d’Exportation et dévelop-
pement Canada.

Notes : Basé sur la modélisation d’Exportation et développement Canada des occasions d’exportation a court
terme entre le Canada et les autres pays avec lesquels le commerce est prévisible. Les partenaires commerciaux
et les « joyaux cachés » sont mis en évidence. Les joyaux cachés sont les marchés dont les conditions struc-
turelles permettraient au Canada d’augmenter ses exportations immédiatement.

Il'y a également fort a parier que les dépenses mondiales en matiére de défense
augmenteront, y compris au Canada. Les entreprises canadiennes pourraient saisir

certaines de ces opportunités, qui débouchent souvent sur des applications civiles.

La technologie est un autre domaine ou il est possible de mieux saisir les opportunités
du marché mondial, notamment dans les technologies propres, la biotechnologie et
I'intelligence artificielle.

Il ne faut pas non plus oublier le potentiel de croissance des exportations de services,
domaine danslequel le Canada s'est davantage diversifié au cours de la derniére décennie.

ACHETER CANADIEN CA AIDE, MAIS CA A SES LIMITES

Le Canada est la dixieme économie mondiale, mais se classe au 372 rang en termes
de population. Nous ne pourrons pas maintenir notre niveau de vie si nous ne mettons
pas l'accent sur les exportations. Cela signifie qu'il est dans notre intérét de défendre
un commerce sans entraves et fondé sur des régles dans le monde entier. Les accords
commerciaux s'accompagnent d'un accord : chaque pays bénéficie d'une réduction
des barrieres commerciales et d'un accés accru au marché de l'autre. Lorsque les
Canadiens sont ouverts a I'achat de produits internationaux, notre marché est plus
attrayant pour les accords commerciaux. Nous ne voulons pas que cela change.
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Par exemple, le Canada est sur le point de conclure un accord commercial global
avec I'Union européenne qui offre un énorme potentiel économique. Avec la mise en
ceuvre provisoire de l'accord en 2017, les exportations canadiennes vers |'Europe ont
augmenté de 31 % entre 2016 et 2023. Nos importations en provenance de |'Europe
ontaugmenté de 56 % au cours de la méme période. Dix pays de I'Union européenne,
dontlaFrance etl'ltalie, doivent encore ratifier l'accord. Une forte demande canadienne
pour leurs produits pourrait contribuer a sceller 'accord.

Lorsqu’un pays, comme les Etats-Unis, menace de violer les accords commerciaux
existants, il peut étre possible de bénéficier d'un sentiment d'achat canadien pour
détourner la consommation des importations américaines vers des produits de
substitution canadiens.Ce sentiment pourrait étre particulierementutile aux entreprises
canadiennes qui perdent des marchés a cause des droits de douane. L'impact le plus
important proviendrait des gouvernements et des grandes entreprises qui changent
de fournisseurs, mais les consommateurs individuels peuvent aussi avoir un impact

collectif en changeant leurs habitudes d'achats de nourriture, d'alcool et de produits
ménagers.

Bien entendu, il serait beaucoup plus facile d'acheter canadien si nous accélérions la
réduction des barrieres commerciales interprovinciales. Selon un rapport du Fonds
monétaire international de 2019, les barriéres commerciales internes du Canada
équivalent a des droits de douane d'environ 21 %. L'’Accord de libre-échange canadien,
lancé en 2017, a établi plusieurs domaines a aborder, notamment la mobilité de la
main-d'ceuvre, les marchés publics, la conciliation et la coopération en matiére de

réglementation et le commerce des boissons alcoolisées. Il y a eu quelques succés
notables, comme I'’Accord de conciliation sur les normes d’efficacité énergétique pour

les appareils électroménagers, mais les progrés dans d'autres domaines, comme celui

des boissons alcoolisées, ont été lents.

Suite a la menace des droits de douane américains, Anita Anand, la ministre fédérale
responsable du commerce intérieur, a promis d’accélérer la suppression des barrieres

commerciales internes et a récemment annoncé la suppression de prés de la moitié
des exceptions fédérales restantes a I'’Accord sur le commerce intérieur.

Acheter canadien peut aider et le fera certainement, mais nous ne devons pas perdre
de vue limportance stratégique de liens commerciaux solides avec des pays du
monde entier.

LA REORIENTATION DU COMMERCE SERA PLUS DIFFICILE POUR
CERTAINES COMMUNAUTES

Les recherches menées par I'lRPP dans le cadre de son projet Transformations
communautaires montrentqu'il estimportantde pensernon seulementaux entreprises
concernées et a leurs travailleurs, mais aussi aux communautés.
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Les communautés ou l'emploi est fortement concentré dans un seul secteur peuvent
subir des conséquences importantes lorsqu’un employeur majeur est en difficulté.
Il peut y avoir des licenciements, des annulations de contrats pour les fournisseurs
et une baisse des dépenses dans les restaurants et les entreprises locales. Les
administrations municipales peuvent également éprouver des difficultés si les recettes
fiscales diminuent considérablement, et les prestataires de services a but non lucratif
peuvent voir leurs dons diminuer alors qu'ils connaissent une augmentation de la
demande de leurs services. Les prix de I'immobilier peuvent également chuter et les
familles peuvent avoir donc plus de difficultés a déménager.

Les conséquences pour les membres de ces communautés ne sont pas seulement

économiques. Les familles peuvent également étre confrontées a un stress financier
et psychologique important.

Cela signifie que tout plan visant a réorienter les liens commerciaux du Canada
doit intégrer une série de mesures de soutien communautaire couvrant les besoins
économiques, financiers et sociaux.

Plutot que d'examiner les implications de propositions tarifaires spécifiques, qui sont
toujours en cours, nous examinons le niveau d'exposition des communautés aux tarifs
américains en utilisant une approche similaire a notre analyse du niveau d'exposition
a la transition énergétique. Nous sélectionnons les secteurs dont les exportations vers
les Etats-Unis sont importantes et nous identifions les communautés (ou divisions de
recensement) dont plus de 5 % de la main-d‘ceuvre est employée dans ces secteurs
(voir figure 4).

Par exemple, les communautés ayant de fortes concentrations d'emploi dans la
production de pétrole et de gaz comprennent Fort McMurray et Cold Lake en
Alberta et Fort Nelson en Colombie-Britannique. Les communautés ayant de fortes
concentrations d'emploi dans la fabrication automobile comprennent Ingersoll

Encadré 1. Droits de douane possibles imposés par le président Trump
(tel que rapporté dans de nombreux médias le 24 février 2025)

1. Droits de douane de 25 % sur tous les biens en provenance du Canada et du Mexique,
en vigueur a partir du 4 mars. A I'exception de I'énergie et des minéraux qui feraient
I'objet de tarifs de 10 %.

2. Droits de douane de 25 % sur I'acier et I'aluminium importés du Canada, en plus des
tarifs précédents, en vigueur le 12 mars.

3. Droits de douane de 25 % sur les importations d’automobiles, de semiconducteurs et de
produits pharmaceutiques en provenance du Canada, en vigueur le 2 avril (leur addition
aux tarifs précédents est encore incertaine).

4. Droits de douane réciproques a tout tarif que le Canada imposerait sur les importations
américaines ou toute politique de restriction de I'acces aux marchés (date d’entrée en
vigueur incertaine).

5. Jusqu’a 55 % de droits de douane sur le bois d’oeuvre résineux en provenance du
Canada (leur addition aux tarifs précédents et leur date d’entrée en vigueur sont encore
incertaines).
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Figure 4. Les communautés canadiennes ayant de fortes concentrations d’emplois dans
des secteurs susceptibles d’étre affectés par les droits de douane américains
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Source : Calculs de I'IRPP a partir du recensement de 2021.

Notes : Limité aux divisions de recensement ol plus de 5 % des travailleurs étaient employés dans les industries
correspondantes en 2021. En regroupant I'emploi dans I'extraction de pétrole et de gaz avec les activités de
soutien (quadrant inférieur droit), nous excluons les divisions de recensement qui ont plus d’emplois dans
I’extraction minieére que dans I'extraction de pétrole et de gaz parce que l'industrie de soutien (SCIAN 213)
englobe les services contractuels pour ces deux industries.

et Windsor en Ontario. Sault Ste. Marie, en Ontario, et Sept-TIes, au Québec, ont
respectivement de fortes concentrations d'emplois dans les secteurs de l'acier et de
I'aluminium. Ces secteurs pourraient étre confrontés a des droits de douane pouvant
atteindre 50 %.

Si I'administration Trump a proposé des droits de douane de 10 % sur I"énergie et les
minerais, soit moins que les 25 % qu’il a menacé d'imposer aux produits manufacturés,
rien ne garantit qu'il s'y tiendra. Il est devenu évident que tout secteur dépendant
des exportations vers les Etats-Unis pourrait étre vulnérable face & un président
imprévisible.

Bien entendu, limpact sur ces communautés pourrait &tre réduit si les Etats-Unis
décidaient d'abaisser leurs droits de douane, si les_acheteurs américains s’efforcaient
de trouver d’autres solutions ou si les entreprises canadiennes avaient facilement acces
a d’autres marchés d’exportation.

Les répercussions les plus importantes du conflit commercial pourraient se faire sentir
lorsque les entreprises réduiront leurs investissements au Canada, que les acheteurs
américains ajusteront leurs chaines d'approvisionnement ou que les entreprises
canadiennes décideront de se délocaliser. Méme si les droits de douane ne sont pas
imposés, l'incertitude pourrait freiner considérablement les investissements pendant
un certain temps.
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LES GOUVERNEMENTS PEUVENT ATTENUER LE CHOC DE LA
TRANSFORMATION ECONOMIQUE

Siles droits de douane américains sont mis en ceuvre, un certain nombre de dommages
a court terme seront inévitables. Mais les gouvernements fédéral et provinciaux
peuvent contribuer a en réduire I'ampleur et la durée grace a plusieurs mesures clés :

1. Encourager les investissements des entreprises liés a la diversité des marchés
ou des produits. Le Canada a déja expérimenté des crédits d'impot a I'inves-
tissement pour encourager le développement et I'adoption de technologies et
d’énergies propres. Un crédit d'imp6t similaire couvrant 30 % des codts en capital
des investissements admissibles dans les technologies, le transport et I'équipe-
ment nécessaires pour réorienter ou développer de nouvelles exportations vers
des marchés non américains pourrait contribuer a accélérer la diversification. Ce
crédit pourrait également s’appliquer a I’'expansion des capacités de transforma-
tion et de valeur ajoutée au Canada. Les provinces pourraient mettre en place
leurs propres incitations.

2. Accélérer les investissements dans les infrastructures de commerce et de trans-
port. La Banque d’infrastructure du Canada (BIC) a réalisé des investissements
importants dans les infrastructures de commerce et de transport, notamment
I'agrandissement du port de Prince Rupert en Colombie-Britannique. Etant donné
que la BIC catalyse les investissements privés, ses projets nécessitent moins de
dépenses publiques. La BIC a également établi des partenariats fructueux avec
les communautés autochtones dans le cadre de plusieurs projets.

3. Identifier les moyens de stimuler la demande intérieure pour les produits con-
cernés. Les gouvernements peuvent stimuler les achats de produits fabriqués au
Canada et touchés par les droits de douane et accélérer les plans de réduction
des barrieres commerciales interprovinciales. Par exemple, Postes Canada, qui
posséde I'un des plus grands parcs de véhicules du pays, pourrait s’approvision-
ner en fourgonnettes de livraison électriques auprés de I'usine CAMI de GM a
Ingersoll, en Ontario. La réduction des barrieres commerciales interprovinciales
pourrait donner la priorité aux secteurs les plus touchés.

4. Aider les communautés concernées a élaborer des plans stratégiques de
développement économique. Les communautés qui dépendent des ex-
portations américaines devront peut-étre réévaluer leurs plans de dévelop-
pement économique et réfléchir a la maniere dont elles peuvent s’adapter.
Précédemment, I'IRPP a proposé de développer les organisations du Réseau
de développement des collectivités financées par le gouvernement fédéral
afin d’apporter un soutien plus concret au développement économique com-
munautaire stratégique dans les collectivités qui subissent des transformations
économiques.

5. Faciliter I'accés des travailleurs touchés aux soutiens au revenu. Les pro-
grammes destinés a soutenir les travailleurs en cas de perte d’emploi, tels que
’'assurance-emploi (AE), peuvent ne pas étre assez souples pour répondre
aux impacts concentrés dans les petites communautés. Par exemple, les allo-
cations de chdmage ne sont pas disponibles ou sont difficiles a obtenir pour
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les travailleurs autonomes et les travailleurs a temps partiel, qui peuvent étre
touchés indirectement si le ralentissement de I'activité économique se répercute
sur les fournisseurs et les restaurateurs locaux. En facilitant 'acceés a I'AE et en
augmentant les prestations, on pourrait atténuer le choc économique subi par
une communauté. Le moment est venu de réexaminer la modernisation de I'AE,
que le gouvernement fédéral a promis d’entreprendre en 2021, mais qui n’a fait
que des progrés mineurs jusqu’a présent.

Avec le soutien des gouvernements a tous les niveaux et I'engagement du secteur
privé et des communautés, le Canada pourra finalement sortir de la tourmente actuelle
avec une économie plus forte et plus résiliente qui soutiendra un niveau de vie élevé
dans tout le pays pour les décennies a venir.
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